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Lista de Abreviaturas

Abreviatura Significado

ACs Areas de Conservagao

ACTF Areas de Conservago Transfronteira

AFD Agéncia Francesa para o Desenvolvimento

ANAC Administragao Nacional das Areas de Conservagao
AWP2014 Activities Work Plan

BIOFUND Fundo para Conservagéo da Biodiversidade (em Mogambique)
MOZBIO Mozambique Biodiversity

Comp. Componente

DNAC Direcgdo Nacional das Areas de Conservagéo

GEF Global Environmental Foundation

MF Ministério das Finangas

MICOA Ministério da Coordenagéo para Acgao Ambiental
MINAG Ministério da Agricultura

MINEC Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagdo
MIREM Ministério dos Recursos Minerais

MITUR Ministério do Turismo

MOZ Bio Mozambique Biodiversity

MPD Ministério do Plano e Desenvolvimento

MPescas Ministério das Pescas

PF Plano Financeiro

PFSSAP Projecto Financiamento Sustentavel do Sistema das Areas Protegidas
PNG Parque Nacional de Gorongosa

PNUD Programa das Nagdes Unidades para o Desenvolvimento
RMT Reviséo de Médio Termo

SP Secretaria Permanente

SPA Specialist Project Advisor

UC-USFS Unidade de Coordenago do Projecto

UEM Universidade Eduardo Mondlane

UNDP Vide PNUD

WIOMSA Western Indian Ocean Marine Science Association

WWF Wild World Foundation




Agenda

1. Relatorios de progresso anual das 3 componentes do projecto em 2013;
2. Apresentagéo de propostas de Planos de Anuais de Actividades para o ano de 2014;
3. Diversos
a. Discussao de alguns aspectos gerais pertinentes a implementag&o do projecto
b. Discusséo de aspectos pontuais relacionados com as condicdes institucionais
c. Tecer recomendagdes uteis ac bom desempenho das trés componentes previstos no
PRODOC



1. Introdugéo

Aos 03 dias do més de Dezembro, do ano 2013, realizou-se a V Reunido do Comité de Direcgéo ou
Conselho do Projecto Financiamento Sustentavel do Sistema das Areas Protegidas, no Complexo Kaya
Kwanga. A reunido foi presidida pelo Senhor Director-Geral da Administragdo Nacional das Areas de

Conservagdo (ANAC) em substituicao de S. Excia Secretéria Permanente.

Participaram da V Reuni&o do Conselho do Projecto os membros do Conselho do Projecto nomeadamente
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), Minisério do Turismo (MITUR/ANAC),
WWEF-Mogambique e Fundag@o Carr. Estiveram ausentes sem justificagéo o Ministério da Agricultura
(MINAG), Ministério para a Coordenagéo da Acgéo Ambiental (MICOA), Ministério das Pescas (Mpescas),
Ministério dos Recursos Minerais (MIREM), Ministério dos Negécios Estrangeiros e Cooperagéo (MINEC)
e Ministério das Finangas (MF). Foram convidados especiais 0 Coordenador e Técnicos do Projecto ACTF

e o Director Executivo da Fundagéo para a Conservagao da Biodiversidade (BIOFUND).

Apos a saudagdo dos participantes, o Director-Geral da ANAC, Sr. Mussa Abdala deu por iniciado o

encontro o qual prosseguiu nos termos que se seguem.

2. Apresentacéo e discusséo dos relatérios de progresso 2013 e propostas de planos anuais para
2014

2.1. Relatérios de progresso 2013

Os relatorios foram apresentados pelos respectivos representantes das componentes, sendo para a componente 1
Cristiano Pires, componente 2 Mateus Mutemba (Coordenador e Administrador do Parque Nacional da Gorongosa
PNG - Carr Foundation), e componente 3 Rito Mabunda (Coordenador do Projecto na WWF-Mogambique).

Componente 1 - Sustentabilidade do Sistema das Areas Protegidas Institucionalizado (MITUR): para esta
componente, constituiram elementos de destaque os seguintes: (i) a integragdo da Equipa Técnica da
Componente 1 e da Unidade de Coordenacéo devido a dificuldade de contratagao e ao ndo pagamento de
salarios; (i) o adiamento da Revisdo de Meio-Termo (RMT) dado que a implementacdo iniciara
tardiamente e nenhum resultado em concreto obtido; (iii) as dificuldades na articulagdo triangular UC-
Componentes do Projecto-PNUD; e (iv) aprovagéo tardia da acta e dos planos de trabalho (em Maio de

2013) que se deveu a realizag&o tardia do board.



Em termos de progresso, as acgdes desta componente traduziram-se no alcance nas seguintes acgdes: (i)
a elaboragdo e langamento dos respectivos termos de referéncia e cademnos de encargos; (i) a
constituicdo dos juris para a avaliag@o das propostas dos concorrentes para as consultorias e para a
aquisicdo de meios e equipamento de trabalho; e (i) o processo de apuramento de vencedores,
adjudicacéo e contratagéo cujo término esta previsto para o més de Janeiro de 2014, As consultorias
previstas visam produzir os seguintes productos: (a) Plano Financeiro para o sistema das éreas de
conservagdo de Mogambique; (b) Plano Estratégico para a ANAC, que regera sobre os processos de
planificag@o de negbcios piloto das areas de conservagéo; (c) Proposta de Estratégia de Fiscalizagdo para
as areas de conservagao; (d) Estudo Ecologico e Socioecondémico das reservas de Pomene e Marromeu
para a concepgao dos respectivos Planos de Maneio; e (e) Avaliagdo dos processos e sistemas de Gestdo
Financeira da ANAC. No que tange a gestdo do projecto, durante o periodo em referéncia, o projecto
apoiou na instalagdo da ANAC através da aquisicdo de diversos meios de frabalho (mobiliario e
equipamento informatico), e esta em curso o processo de aquisicdo de viaturas para o projecto, sendo

duas (2) pagos pelo fundo do GEF e uma (1) pelos fundos de comparticipagao do Estado.

Componente 2 - Modelos de Co-gestdo em Locais de Demonstragdo (CARR Foundation): as actividades
desta componente sdo implementadas na Serra da Gorongosa e o desempenho da componente foi muito
afectado pela situagéo de inseguranga e problemas de natureza politico-militar na regifo. Esta situagéo
vem desde Julho do ano passado e piorou com os eventos registados no terreno desde Julho de 2013,
tendo ficado limitado o acesso a determinadas areas da Serra pela equipe do projecto. Como resultado
desta instabilidade, em Novembro do presente ano uma viatura do PNG sofreu uma emboscada e um

fiscal foi alvejado no pe, tendo sido imediamente evacuado para a Beira.

Apesar destes eventos de inseguranga, destacam-se as seguintes actividades: (i) a contratagéo de um
especialista em agrcultura, do gestor de desenvolvimento da Serra da Gorongosa € 15 membros da
comunidade de Tambarara como agentes de conservag@o da natureza; (ii) o estabelecimento de um
viveiro com 35 000 mudas da cultura de café; (i) a aquisicdo de uma viatura Land Cruiser, duas motos e
imagens de satélite da Serra da Gorongosa com alta resolugao; (iv) a produgao de 137 725 plantas apartir
de sementes de espécies nativas da Serra, de um total de 1 milhdo planificado; (v) o plantio de 66 514
arvores de um total de 1 milh&o planificado para a area acima dos 700m da curva de nivel, correspondente

a area declarada como parte integrante do Parque Nacional da Gorongosa; e (vi) realizada uma avaliagéo
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das oportunidades turisticas e contexto social na Serra da Gorongosa, e desenvolvida uma proposta de

trabalho de capacitagdo da comunidade para o turismo pela African Safari Lodges Foundation.

Componente 3 - Planificacdo de Negodcios e Geragdo de Receitas (WWF-Mogambique): constituiram
aspectos de destaque na apresentagéo do relatorio desta componente, os seguintes: (i) o arranque lento
na implementagdo das actividades do Projecto devido ao desembolso tardio dos fundos e a mudanga da
equipe em quase todas as principais instituigdes de aplicagao (WWF, ANAC e PNUD); (i) o cancelamento
no apoio da AFD dos mecanismos inicialmente acordados, em investir via BIOFUND como um canal de
investimento directo em areas de conservagéo que séo afectados por altos niveis de caga furtiva; e (i) a
retragdo dos mercados para o carbono que pode vir a afectar negativamente no ensaio do projecto-piloto

para o uso de carbono do mangal.

Como resultado das ac¢des desenvolvidas em 2013, esta componente no seu resultado 3.1 (Fundo
fiduciario de conservagdo estabelecido, efetivamente administrado e capitalizado) teve as seguintes
realizagdes: (i) a conclusao e partilha pelos principais actores do Plano Estratégico e Plano de Negocios; e
(i) o inicio do processo de avaliagdo do BIOFUND pela missdo do Banco Mundial em preparagéo do
projecto MOZBIO, tendo-se identificado a BIOFUND como um dos potenciais instrumentos de

financiamento para canalizar os recursos financeiros para as areas protegidas.

Para o resultado 3.3 (Desenvolvimento de um projeto-piloto de sequestro de carbono nas florestas de
mangal de uma é&rea de conservagdo costeira catalisado) resultaram as seguintes realizagdes: (i) a
apresentagdo do relatorio da missd@o de 2012 e da proposta de metfodologia para a determinagéo dos
stocks de carbono; (ii) a mobilizagao de 24,500 USD do USFS para co-financiamento da misséo de campo
de 2013; (iii) concluida a miss&o de colecta de dados sobre estoques de carbono no Banco Sul do Delta
do Zambeze; (iv) iniciada uma colaboragdo com as Florestas Azuis para a produgdo de brochuras e
revistas "Blue Pages”; (v) submetida ao GEF Blue Forests uma proposta de Projeto sobre a Aplicagdo de
Metodologias e abordagens de Blue Forest no Delta do Zambeze atraves de intervengdes de pequena-
escala; e (vi) prestado apoio a preparagdo e participagdo no Workshop regional do WIOMSA que teve

lugar em Maputo em finais de Outubro e inicio de Novembro de 2013.

No que concerne ao resultado 3.4 (O potencial para o financiamento de areas de conservagéo a partir da
implementagdo de Contrabalangos de Biodiversidade e mecanismos de compensagéo é avaliado)

caracterizou-se pelas seguintes realizagdes: (i) conclus@o do relatério do Workshop de alto nivel sobre
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contrabalangos de biodiversidade, e partilhado e aceite como documento de base para implementagéo de
contrabalangos (offsets); e (i) iniciado engajamento com empresas e instituicées de pesquisa para

implementar os offsets em Mogambique.

2.2. Propostas de planos para 2014

Apls apresentacdo e discusdo dos relatérios de progresso, 0s mesmos intervenientes fizeram a
apresentacao das propostas dos planos de actividades anuais para o ano 2014, as quais mereceram uma
apreciagdo cautelosa dos membros do board. Constituiram elementos de critica a necessidade de se
planificar tendo em conta as execugdes financeiras dos anos anteriores e os limites orgamentais previstas
nos PRODOCs, assim como a analise das despesas efectuadas contra o alcance das metas preconizadas
no quadro de resultados de cada uma das componentes.

De forma sumaria s&o apresentados na tabela 1 as principais questdes e recomendagdes sobre os
instumentos apreciados na sess&o do board.

3. Gestéo de risco no projecto

Apontaram-se como fontes de risco e perigo para o alcance dos objectivos do projecto, os seguintes: (i) a
demora no visto do Tribunal Administrativo; (i) a fraca coordenagdo entre agentes implementadores e
outros actores chaves que pode afectar a qualidade de realizagao de projecto; (iii) a mudanga de quadros
do PNUD ligados ao projecto, que podera impulsionar a forma de perceber e materializar o projecto tendo
como referéncia o facto da troca constante dos oficiais do projecto, onde no periodo de 3 anos, cada um
trazendo consigo a sua dinamica, experiéncia e modelo de trabalho; (iv) a situagdo de insegurancga
prevalecente na Gorongosa; e (v) o impacto da alteragéo do financiamento do AFD para a BIOFUND que

requer uma analise para determinar as suas implicagdes e negociago futura com o AFD.

4, Avaliagao geral sobre o projecto

As componentes 2 e 3 avaliaram 0 seu desempenho em aproximadamente 50% e apontam como razéo
basica a aprovagéo tardia da acta e planos de trabalho , e consequente desembolso tardio dos fundos, os
quais somente estiveram disponiveis em Maio de 2013, aliado a questao da instabilidade politico militar na

Gorongosa para a componente 2.

5. Questoes levantadas no debate

Durante o debate dos relatrios das actividades anual das componentes, foram levantadas pelos membros
do Conselho do Projecto e convidados as questdes arroladas na tabela 1. Tratam-se de questSes

metodoldgicas das apresentagdes e outras técnicas de interpretag&o e implementagéo do projecto.
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6. Recomendagdes do conselho do projecto

Prop6r uma aprovagao geral de todos os relatérios e planos;

As componentes deverdo melhorar os contelidos, a orgamentacdo, a forma de apresentar relatérios
narrativos e financeiros;

Verificar a redistribuigéo dos fundos ao longo dos cinco anos e evitar que exageros de agora venham
a prejudicar as realizagbes dos proximos anos, como é o caso da componente 3 que praticamente
propds uma realocagao que podera esgotar os fundos para os proximos anos até 2015;

Os documentos assim melhorados dever&o circular no més de Dezembro e ganharem seu formato
final, a0 invés de convocagéo de novo hoard. Por sua vez, os plano e orgamentos devem ser enviados
ao PNUD assinados pelas partes até ao dia 10 de Dezembro corrente, para assegurar que os fundos
sejam desembolsados em Janeiro 2014;

E fundamental padronizar um formato para apresentar a informag@o do Projeto. Criacdo de uma matriz
Unica da informag&o. A equipe técnica esta e devera propor o modelo;

Do plano anual de actividades para 2014, resultard um plano institucional operacional que é por isso

detalhado, visando permitir controlo, monitoria e reviséo das actividades de cada produto.

7. Recomendagdes e orientagdes do PNUD

A contrataggo do consultor internacional (SPA) sera feita em Janeiro de 2014;

O PNUD esta a preparar um documento (manual) de procedimentos intemos que facilitara a
execugdo técnica de todos projectos;

Melhorar o cumprimento dos prazos de prestagao de contas, sobretudo no que toca ao cumprimento
dos prazos do PNUD/GEF que s&o calendérios internacionais sobre os quais ndo temos poder de
interferir;

Apelou-se ao trabalho em equipa para se evitarem erros que séo praticamente sempre 0s mesmos:
Balango das actividades deve seguir a mesma matriz para facilitar a percepgao do estagio de
implementag&o do projecto pelas componentes;

Em conjunto deve ser elaborada uma matriz de gestdo de risco pela equipe do Projecto. E todos
necessitam de incluir esta matriz os planos e relatorios;

A aprovagdo € assinatura da V Acta do Board € condigéo sem a qual néo havera aprovagio dos

planos.
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8. Recomendagdes do Director-Geral da ANAC

a) Reunides do board devem ser trimestrais;

b) Harmonizar este projecto com outros que ocorrem em paralelo e que tm pontos de apoio neste, ex.

para a elaboragdo do Plano Financeiro, de receitas, etc.;

c) Agendar encontros mensais (reunides técnicas mensais) dos coordenadores destes projectos.

9. Conclusdes e acgdes imediatas

9.1. Conclusbes

No computo geral, o projecto, no geral, e as componentes, em particular, lograram alcancar
aproximadamente 50% das acgdes previstas do plano de trabalho 2013.

A questao politico-militar para a Componente 2 que, por conseguinte, devera rever toda a
estratégia de implementagéo do projecto, incluindo o redimensionamento das actividades e do
orgamento;

A coordenagéo dentro do projecto e entre este e outros projectos;

A unidade de coordenag&o do projeto vai apresentar até dia 10 de Dezembro Plano globalizado de
actividades anuais do Projeto para o ano de 2014 de modo a que o PNUD aproveo orgamento

ainda este ano de 2013.

9.1. Acgdes imediatas

Concluir ate 10 de Dezembro o relatério.

Concluir até 10 de Dezembro o plano de 2013.

Assinar-se o Plano de 2014 pelo PNUD antes do fim do ano.

Preparar matrizes dos principais instrumentos e instruir as componentes antes da implementacéo
do plano de 2014.

Apresentar documento oficial de transicdo de DNAC para ANAC.

Reunir o PFSSAP com BIOMOZ para concertagdes imediatas antes do fim do ano.

Reuniao tripartida ANAC (PROJE) — PNUD - MITUR (SP).
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